
การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

 ที่มาและความส าคัญของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

 แผนการด าเนินงานขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมและความ
โปร่งใสการบริหารงาน สคช.ปี 2560 



ITA ความ เป็ นมาและพัฒนาการของ  I TA

ศึกษากรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
เพื่อสร้างเครื่องมือวัดระดับการทุจริตและ
เพื่อพัฒนาดัชนีวัดความโปร่งใส 

ปี  2 5 5 2  - 2 5 5 3

ลงนาม MOU กับคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตและสิทธิพลเมือง
สาธารณรัฐเกาหลี (ACRC) เพื่อพัฒนาโครงการต่อต้านการทุจริต
ร่วมกัน 

เร่ิมน าร่องทดลองใช้เครื่องมือดัชนีวัดความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Transparency 
Index) 8 หน่วยงาน (ราชการส่วนกลาง)

ผลการน าร่องทดลองใช้เครื่องมือดังกล่าว 
น า ม า สู่ ก า ร พั ฒ น า ก ร อ บ
แ น ว คิ ด ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม
โ ป ร่ ง ใ ส



ITA

คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  
มี มติ ให้ บู รณาการ เครื่ อ งมื อการ
ประ เมิ นที่ ใ ช้ ในการต่ อต้ านการ
ทุ จ ริ ตทั้ ง  2 เครื่ อ งมื อ

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
& Transparency Assessment : ITA)” 

Integrity Assessment

Transparency Index

+

ปี  2 5 5 4

ความ เป็ นมาและพัฒนาการของ  I TA



ITA

ปี  2 5 5 5 - 2 5 5 6

น าเครื่องมือ ITA  มาทดลองใช้
ครั้งแรก โดยมีหน่วยงานภาครัฐ
น าร่อง 4 ประเภท คือ 
ราชการส่วนกลาง (2)
ราชการส่วนภูมิภาค (2)
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2)
และรัฐวิสาหกิจ(2) รวมทั้งสิ้น 8 หน่วยงาน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้น า
ระบบการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไปปฏิบัติ
ในปี พ.ศ. 2557 - 2560

ความ เป็ นมาและพัฒนาการของ  I TA



ITA

ปี  2 5 5 7 - 2 5 5 9

พ.ศ. 2557 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้
ด าเนินการด าเนินโครงการอย่างเต็ม
รูปแบบเป็นครั้งแรก มีกลุ่มเป้าหมาย 
ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 
259 หน่วยงาน

พ.ศ. 2558 ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. 
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ด าเนินการ
ประเมินหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ จ านวน 
8,197 หน่วยงาน

พ.ศ. 2559 ส านักงาน ป.ป.ช. และ ส านักงาน ป.ป.ท.      
ได้ด าเนินการประเมิน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 
ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐจ านวน 426 หน่วยงาน

ความ เป็ นมาและพัฒนาการของ  I TA
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ปี  2 5 6 0

ส านักงาน ป.ป.ท.
ก ากับติดตามการประเมิน
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง

หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาค

ส านักงาน ป.ป.ช.
ก ากับติดตามการประเมิน

องค์กรอิสระ องค์กรอื่นตาม
รัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ

ส านักเลขาธิการ ส.ส. ส.ว.

กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น
ก ากับติดตามการประเมิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

ก ากับติดตามการประเมิน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

รวมจ านวน 8,297 หน่วยงาน

ความ เป็ นมาและพัฒนาการของ  I TA



ITA มติ คณะรั ฐมนตรี

รัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคัญของระบบการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

โดยเมื่อวันที่  5 มกราคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน ต้องเข้ารับการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2560 



ITA มติ สภาขั บ เ คลื่ อนการปฏิ รู ปประ เทศ

ทุกหน่วยงานจะต้องมีการประเมินตนเอง
ผ่านโครงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 

และน าผลการประเมินไปวิเคราะห์สังเคราะห์เพ่ือ
ใช้ในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน



ITA

ยุทธศาสตร์ชาติ
ว่ าด้ วยการป้ อ งกั นและปราบปรามการ ทุจริ ต  

ระยะที่  3 (2560-2564)

I TA  2 560



ITA

พันธกิจ : สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ
และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50

วิสัยทัศน์

ยุทธศาสตร์ที่ 6
ยกระดับคะแนนดัชนี

การรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
สร้างสังคม

ที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่ 3
สกัดกั้นการทุจริต

เชิงนโยบาย

ยุทธศาสตร์ที่ 4
พัฒนาระบบป้องกัน

การทุจริตเชิงรุก

ยุทธศาสตร์ที่ 5
ปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการการ

ปราบปรามการทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่ 2
ยกระดับเจตจ านง

ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต

ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)

ยุทธศาสตร์ชาติระยะที่ 3 (2560-2564)



ITA

ยุทธศาสตร์ที่  4

พัฒนาระบบป้องกันการ
ทุจริต เชิ งรุ ก

5. การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้เรื่อง  การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย

6. สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการ

ตามหลักบรรษัทภิบาล

7. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้

เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการ
ป้องกันการทุจริต

8. การพัฒนาระบบและส่งเสริมการ

ด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention Against 
Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003)

2. สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต1. เพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบงานป้องกันการทุจริต

3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต

4. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิง

สร้างสรรค์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน
ในสังคม 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะที่ 3 (2560-2564)



ITA

ปฏิ ทิ น ก า รป ร ะ เ มิ น คุณธร รมและความ โป ร่ ง ใ ส ในกา รด า เ นิ น ง านของหน่ ว ย ง านภาค รั ฐ  
ป ร ะ จ า ปี ง บประมาณ  พ . ศ .  2 560

วันที่ กิจกรรม
30 ธ.ค. 2559 หน่วยงานที่รับการประเมินจัดส่งข้อมูลรายชื่อผู้ประสานงาน ITA ของหน่วยงานให้

หน่วยงานที่รับผิดชอบการประเมิน
31 ม.ค. 2560 ผู้รับจ้างส ารวจข้อมูลแจ้งจ านวน/สัดส่วนของข้อมูลรายชื่อเจ้าหน้าที่ภายใน และรายชื่อ

ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส าหรับการเก็บข้อมูลจากแบบส ารวจ Internal และ 
External ใหห้น่วยงานที่รับการประเมิน

28 ก.พ. 2560 หน่วยงานที่รับการประเมินจัดส่งแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ EBIT รอบที่ 1 และ
จัดส่งข้อมูลรายชื่อเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน ที่มีจ านวน/สัดส่วนในแต่ละต าแหน่ง/
สังกัด และข้อมูลรายชื่อผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามที่ผู้รับจ้างส ารวจข้อมูล
ก าหนด

1 มี . ค .  – 2 8 เ ม . ย .  
2 5 6 0

ผู้รับจ้างส ารวจข้อมูลด าเนินการเก็บข้อมูลจากแบบส ารวจ 
Internal และ External

แผนการด า เนิ น งานระยะที่  1



ITA

ปฏิ ทิ น ก า รป ร ะ เ มิ น คุณธร รมและความ โป ร่ ง ใ ส ในการด า เ นิ น ง านของหน่ ว ย ง านภาค รั ฐ  
ปร ะจ า ปี ง บประมาณ  พ . ศ .  2 560

วันที่ กิจกรรม
2 8 เ ม . ย .  2 5 6 0 หน่วยงานที่รับการประเมินจัดส่งแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ EBIT รอบที่ 2

3 1 พ . ค .  2 5 6 0 ผู้รับจ้างส ารวจข้อมูลแจ้งผลคะแนนแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ EBIT รอบที่ 2 ให้แก่
หน่วยงานที่รับการประเมิน

1 5 มิ . ย .  2 5 6 0 หน่วยงานที่รับการประเมินจัดส่งค าร้องขออุทธรณ์ผลคะแนนแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ EBIT 
รอบที่ 2 พร้อมแนบเอกสารหลักฐาน/เอกสารประกอบการตอบ ใหผู้้รับจ้างส ารวจข้อมูล

3 0 มิ . ย .  2 5 6 0 ผู้รับจ้างส ารวจข้อมูลจัดส่งรายงานสรุปผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 ใหห้น่วยงานที่รับผิดชอบการประเมิน

แผนการด า เนิ น งานระยะที่  1



ITA

ช่วงเวลา เนื้อหา เป้าหมาย ประเภทสื่อ
ตลอดธันวาคม 
2559

รายงานผลคะแนน ITA 2559 เปิดโอกาสให้บุคลากรภายในหน่วยงาน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน สร้างความรักในองค์กร

Website 
บอร์ด

สัปดาห์แรกของ
มกราคม 2560

ปชส.เชิญชวนเข้ารับการอบรม
คู่มือจริยธรรม และแนวทางการ
ตอบแบบประเมิน Internal 

สร้างความรู้ความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

อบรมสัมมนา

ธันวาคม 2559 ถึง 
15 กุมภาพันธ์ 
2560

ผลักดันการใช้ App ม.100 
(ประโยชน์ทับซ้อน), ม.103 (ไม่
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด)

สร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการต่อต้าน
การทุจริต

บอร์ด 
เว็บไซต์
Facebook
Group Line

แผนการด า เนิ น งานระยะที่  1



ITA

ช่วงเวลา เนื้อหา เป้าหมาย ประเภทสื่อ
ตลอดธันวาคม 2559 รณรงค์สร้างวัฒนธรรมองค์กร การไม่รับ

ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใด ของขวัญใน
งานปีใหม่ มูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท

เผยแพร่หลักการ แนวความคิดที่
เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต

บอร์ด 
เว็บไซต์
Facebook
Group Line

ธันวาคม 2559 ถึง
15 กุมภาพันธ์ 2560

- เจ้าหน้าที่ดีเด่นในการท างาน
แต่ละส านัก (เดือนละ 2 หัวข้อ) 
(Popular Vote)

- น าเกียรติบัตรการประเมินตนเอง 
ม.100, ม.103 ที่ได้รับมาประกาศชื่น
ชม (สัปดาห์ละ 1-2 คน)

สร้างแรงจูงใจในการท างานภายใน
องค์กรลดอัตราการลาออก ชื่นชม
คนท างานดีท างานเด่น

บอร์ด 
เว็บไซต์
Facebook
e-newsletter 
(เดือนละ 2 ครั้ง)
Group Line

ประเมินผลทุก 3 เดือน

แผนการด า เนิ น งานระยะที่  1
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